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DECRET N© 2023-378 DU 03 MAI 2023 \ j
DEFIN]SSANT LA PROCEDURE DE CONSTATATION Uiy
DES TERRES SANS MAITRE DU DOMAINE FONCIER RURAL

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

‘ .et du Mlnlstre de 1'lnteneur et de Ia SeCUflfe

°98|?50 du 23 decembre 1998 relatlve au Domalne Foncner'Rura‘l
. 2013 et n"2019- 868 du 14 octobre 2019;
L Vu faboine L
i Vu le décret n°2016 590 du 3 aout 2016 portant creatlon attnbutlon . organis:
' hei e fonctlonnement de: lAgence Fonc:ére Rura!e denommee AFOR

;Vd Ie decret n°2019 263 du 27 mars 2019 portant defimtlon de
dellmltatlon des terrltowes des \nllages : 0

” -”°2019 264 du 27 mars 2019 portantf

_de stion Fonc:ere Rurale

- Vu ile decret n"2019«265 du 27 mars 2019 fixant la‘procedure de
.drogt des concession i '

J 27 mars 2019 fxant
outumrer de la Ioa n°98.75

; °2023-238 du 05 avnl 2023 determmant ies procedur"
re: s du Doma:ne Fonmer Rural M |

o LE CONSEIL DES MINISTRES " NTENDU

DECRETE

| Sur rappo oruomt du Mlmstre d Etat Mmlstre de I'Agnculture et du Developpement Rural el

Ia foi n°¢ | T
modu 2 par les iols n° 2004—412 du 14 ‘aolt 2004 n°2013 655 du 1373eptembre S

‘organisation et
Précéduté de

réanlsatuon e attrlbutlons des':-- o

Co |tés‘Sou ' ;prefectoraux de Gestlon Foncrere'Rurale et des Comités' Vlllagems; 12 !

matriculation

Mo gagdade ol



Article 1 :

Article 2 :

CHAPITRE i DISPOSITIONS G‘ENERALES 7

Le présent decret a pour objet de définir la procedure de constatatlon des

terres sans maitre du domame fonCIer rural

Sont con5|derees comme sans maitre :

 les terres, objet dune successwn ouverte depms plus de tr0|s ans non ;
reclamees :

les terres du domalne coutumler sur Iesqueiles des dr0|ts coutumlerS'

- exercés de fag:on pa|S|ble et contlnue n'ont pas été constates dans un délai

: de 10 ans a compter de Ientree en vigueur du présent decret

i les terres concedees sur Iesquelles les drouts du concessmnnalre n'ont pas_ S
. pu étre consolides a Iexplratlon du delai fxe par le decret n? 2023 238 du 05 L
' '_avnl 2023 suswsé : i !

CHAPITRE I: INITIATIVE DE LA PROCEDURE DE CONSTATATION DES TERRES

5:-1; ;.‘Artlcles

SANS MAITRE

L’mltlatwe de la procédure de constatatlon du défaut de maqtre sur une terre- |
du domame fonc:|er rural appartlent a I‘Agence FonCIere Rurale denommee i

! AFOR

| Pour ce falfe lAFOR ldentlﬂe 3 Iecheance des S mdlques "} Iartacle 2 iR
! les terres du domaine fonqer rural coutumier qui n'ont pas fait I'objet diin/i i
.| certificat foncier de méme que les terres concédées sur lesquelles les droits

‘_7 _‘n'ont pas été consolldes Cette identification peut aussi se falre sur lnformatlon ‘-:.:-
i _de toute autre personne y ayant lnteret ‘ : :

CHAPITRE'III ENQUETE DE CONSTATATION DES TERRES SANS MAITRE

Secﬂonl Les successmns foncreres non reclamees i ‘ : - j]f;{; Ei i

e Artlcle 4:

: :""‘fArticle 5 :

.....

'}fconnus SOlt parce que les. herltlers connus y ont renonce cette successmn I{f‘
Azgest réputee etre non reclamee | . it R

el LAFOR s' assure de cette non reciamatlon du bien a I‘issue d une enquete de 35

! commodo et mcommodo qu eIIe falt dlllgenter par le Sous-prefet competent

5"Sur |a base des resu!tats de ]enquete de commodo et ancommodo de tactei,é .

" de décés du propnetalre fongier ou du tltula|re d’un certn‘lcat foncier, ou du
it Jugement supple’uf en tenant Ileu et de Iattestatlon de non- reclamat:on de la
 succession établie par le Greffe I'AFOR demande I'envoi en possessnon au
?'Tnbunai de Premiére Instance du fieu d' ouverture de Ia successmn pour etre '

nommee curatrrce

-Lorsqu apres lexprratlon du delaa de tr0|s ans a compter de Iouverture de Ia s o
o ;:.successmn un blen fonmer rural objet de certlflcat fonmer ou de tltre fonmer



| Article:

. Article 8 ;
R '-‘:,i:_des personnes: suwantes

| Aicle9:

U Article 7 : |
gt i ]fsur la hste natlonale des Commrssaures enqueteurs

Sur information de toute personne intéressée et en I'absence d'acte de
décés du proprietaire foncier ou du titulaire d’'un certificat foncier, 'AFOR
saisit la jurrdrctlon compétente du lieu d’ouverture de la succession pour faire .

_.etabllr un Jugement supplétif d’acte de déces arnS| que tout autre acte |U| y
' permettant de demander I env0| en possessron - ‘

;Apres ‘avoir obtenu la demsnon du Tnbunal falsant dr0|t a l'envoi en:“
,;_possessmn IAFOR d|||gente une enquete vrsant a constater le défaut de !
;martre sur le blen fonmer objet de la succession. : by

Le Directeur Genéral de IAFOR desrgne un Commissaire’ enqueteur tnscnt

7f'll déclare Iouverture de Ienquete par afflchage ala Sous prefecture dans i
les services deconcentres .de T'AFOR et du Ministére _en charge dei e

' I'Agriculture, au village concerné dans les villages et Sous—prefectures Ve
; i‘llmltrophes et le cas échéant; aux dermers dOﬂ‘llCIle et resrdence du dermer ;
i ,proprreta[re ou tltulalre de certrf cat fonmer connu - e

:fLa declaratlon d ouverture de I'enquete est egalement re]ayee par les crieurs
o pUblICS les gnots ou par tout autre moyen servant ala dtffu3|on des o

.j5messages dans Ies vrllages

Des I ouverture de |’ enquete Ie Commlssalre enqueteur procede a l'audttlon '

.= les voisins I|m|trophes du blen foncrer Rrd

Ees voisins |tmltrophes des dernlers domlcﬂe et resrdence du defunt
Lt ;-f;?; les occupants du bien foncuer T
= les occupants des demiers, domlcne et resmience du defunt
e le Secrétaire du Comlte Vlliageols de Gestron Fonciére Rurale
Y le Chefdu vrllage du lieu, de S|tuat|on du; bren foncrer '
1+ le cas échéant, le Chef de terre ; - ity
.51 toute autre personne: susceptrble de detemr des mformatlons utnles au bon it
;deroulement de Ienquete ik : ‘

‘EL'audltlon mdrquée a Iahnea precedent consiste 4 rechercher des‘i

informations relatlves ala flhatlon la S|tuat|0n matrlmonla!e la natlonallte etj

. lalocalite o ongme du defunt

'-‘,ﬂiﬁ A I iIssue de laudltlon Ie Commlssalre enqueteur dresse un proces verbalr i

Lenquete aboutrt ala constltution dun dosmer de constat de defaut de3 5}
maltre comprenant ) BRI ‘ {1

Hrdiialacte nommant I'’AFOR comme curatnce du bien foncier concerne
4 lacte de déces du propriétaire ou du titulaire du certificat fonC|er
iaole proces—verbal d’audition’ etablr par le Commissaire enquéteur ; Hediet

i la copie du certificat foncier, ou de I'état foncier, ou de tout autre“. ‘

document attestant de la propriété du bien foncier ;

- les informations relatrves aux droits d’ usage et activités qui sont exerces |

- sur le bien foncier concerne

els It
‘! { i



toutes mformat:ons permettant d’apprecier lopportunlte d’ une procedure
i de constatation des terres sans maitre. | . :

Artlcle 10 . Le proces-verbal d’audition est lu par le Commlssalre enqueteur en seance

i publlque devant I'assemblée du v:IIage sur le territoire duquel est S|tue le
i blen foncner '

‘ 10 1) L’annonce du lieu et de Ia date de la séance publlque de presentatron b
- du proces—verbal d'audition est faite par affichage dans le village, a la Sous-
i Prefecture a'la Mairie, a la Chambre d'Agticulture, ala Préfecture, aux
- services deconcentres du Ministére en charge de lAgrlculture ‘aux services ..
~locaux de 'AFOR et, dans le cas échéant, aux derniers dom|0|le et résidence .
. du dernier propriétaire ou titulaire du certlflcat foncier connu. Cette annonce
: 'est €galement relayee au niveau du village par les crieurs pubhcs les griots
~ 'ou tout autre moyen servant a la dlfoSlon de l'information et des messages
. Si le bien fonc1er concerné est explmte une notlﬁcatlon est adressee aux :
i ;occupants it fHE '

G Commlssalre enquéteur peut sappuyer sur les organes de gestion =

' —fonCIere rurale du Ileu de 5|tuat|on de la parcelle pour I’ afﬂchage

L'accompllssement de cette formalitée est: S|gna|e au Sous prefet et au

‘Président du Comité anlageons de Gestion Fonciére Rurale au moyen d'un

‘ cert:flcat d' afhchage transmls par le Darecteur General de. lAFOR

il 10.2.) A Ilssue de la Iecture en séance pubhque du proces verbal d audltlon

R reg:stre des opposattons est ouvert par le Commlssalre enqueteur et tenu

i :-_: 4} par le Comite Vi!lagems de Gestlon Fonmere Rurafe

| 10 3 )La clbture de la pubhcnte intervient apreS une penode de trois mois a:
' compter de la séance publique prévue au 10.1) CI—dessus par la tenue d'une

‘; iséance publtque au cours de laquelle sont lues dlscutees et consrgnees: s
‘dans un proces-verbal sugne par le Commlssalre enqueteur et le Président

du Comité Vlllage0|s de Gestion Foncuere Rurale Ies opposmons formulees :

At ,ff_en séance et sur le registre.
. Article 11 ;
LU i etle Comité Vullage0|s de Gestlon Fonciére! Rurale constate T'inexistence | de

Apres cléture de la publlc:te le proces—verbal de pubhcnté est ]omt au d033|er i

: §§réclarnatlon du bien concerné et en établit un proces—verbal qu |I adresse au i
: *j"‘;Dwecteur General de IAFOR : . ;

f;?Le Dzrecteur General de IAFOR s'assure. de Ia reguiarlte des pleces du
el j}doss:er et prodwt un rappomustlfant la consta‘tatlon du defaut de maltre '

| Article 12; |
e j'Ia procédure etle. Directeur General de IAFOR saisit le trlbunal devant lequel ‘

Article 13 :

Lexnstence d’ hentlers de légatalres d’ hypotheques ou de passﬁs met ﬁn a :

‘Ia successmn est ouverte

En Iabsence dhenhers de legataires dhypotheques ou de passﬁs le

,Dwecteur General de 'AFOR transmet le dossier complet au Ministre charge |
.de lAgrlcuIture pour la preparatlon du pro;et de decret de constatatlon du‘
! ‘.jdefaut de maltre



Section Il : Les terres coutumr'éres dépourvues de certificats fonciers

Article 14

. Article 15 ;
5 _ .VlSant a constater le défaut de ma:tre

" Article 16 :

W Acis a7 L
i i ,'pubhcrte est réallsée comme |I est drt a l'article precédent dans chacun des G

Au terme du delal indiqué a larticle 2: IAFOR procede a Irdentrﬁcatron des
'terres rurales sur. Iesquelles les droits coutumrers n'ont pas ete constates :

‘?A lissue de cette ldentn" cation, 'AFOR transmet aux organes de gestlon '

fonciére rurale; a toutes flns utlles la Ilste des parcelles de Ieurs zones de ?
'competence : :

Apres la dlffuswn de la I|ste des parcelles IAFOR dlhgente une enqdete i

LAFOR désrgne dans chaque Sous préfecture un operateur foncier - ayant
' dans son equrpe un Commlssalre enqueteur inscrit sur la Ilste natronale des

i Commlssarres—enqueteurs et un Geometre Expeﬂ agree

‘Le Sous- Prefet de la crrconscrlptron concernée declare Iouverture des i

. enquétes en vue de confrrmer le défaut de maitre. La declaratlon fait Iobjet Hi :
‘d'une publicité par affichage dans le village, a la Sous- prefecture a la Mairie,
ala Chambre d‘AgrlcuIture a la Préfecture, a la Direction Départementale de

'I’Agrlculture et du Developpement Rural et au service de IAFOR Ioca[ement
'conceme ERICINT . _ :

S| Ia parcelle concernee se’cend sur le: terrlt0|re de plus dun wllage I

: wIIages concernes

| Article 181

Des Iouverture de I enquete Ie Commlssalre enqueteurfalt Ietat des l|eux et e
! ‘procede al audltlon des personnes su:vantes et

: -‘-"{_ | _Ies vorsms Iimrtrophes d u bien foncrer

il - les éventuels occupants du, bien fonmer j e
e Secretalre du Comité Vlllageors de Gestlon Foncrere Rurale
4 le Chefdu wliage du lieu de situation du blen foncrer '

- lecas echeant le Chef de terre

i toute autre personne susceptible de detenlr des mformatrons utrles au bon? i

i {lnformatlons relatives a I'existence d'éventuels droits coutumiers constatés, i
l’ldentlte de Ieur détenteur et toute autre informat:on utlle pour le bon_: st

deroulement de I enquete

audltlon tndrquee A Iallnea precedent consrste a rechercher deSQj%:

i A I’|ssue de Iaudltlon Ie Commlssarre enqueteur dresse un proces-verbal

";Ar.ticle 19

Lenquete aboutrt a Ia const:tutlon d un dossrer de constat de defaut de ma:tre% f _'
comprenant | : e

axEie proces-\rerbal d’ audrtlon etabll par le Commlssalre enquéteur

- le dossier technique du bien foncier ;
- le procés-verbal de constat de I'état des Ireux

= toutes informations permettant d apprecier Iopportunlte d une procédure i

de constatatron de terre sans maitre.



Article 20 :

Le dossier de constat du défaut de maitre est presente par le Commlssalre 1

‘enquéteur en séance publlque devant Iassemblee du v:llage sur Ie terntorre :

i duquel est srtue Ie bien foncrer

A 1) L'annonce du lieu et de la date de !a séance publque de presentatlon i
" 'du dossier de constat de défaut de maitre est faite par affichage dans le i
“village, a la Sous- Prefecture a la Mairie, a la Chambre d‘Agnculture aila

Préfecture, aux services déconcentrés du Mmlstere de I'Agriculture et du '

-jiDeveIoppement rural, aux services locaux de 'AFOR. Cette annonce est .

€galement relayée au niveau du village par les crieurs publrcs les grtots ou

Aiiaipar tout autre moyen servant a la diffusion de I'information et des messages.
| Si le bien foncier conoerne est explorte une notlfloation est adressee aux. '
L Z_;oocupants s -

'ﬂ;:ELe Commlssarre enqueteur peut sappuyer sur les organes de gestloni e

Ik i “3for10|ere rurale du heu de srtuatron de la parcelle pour I afﬂchage :

i L'acoompllssement de cette formahte est srgnale au Sous prefet et au i
.+ 'Président du Comité Villagecus de Gestion Fonciére Rurale au moyen dun e

; ]chrtrflcat d' afﬂchage transmls par le Darecteur General de IAFOR

i :20 2.) A Ilssue de la presentatlon en seance publique du dossrer de constat

';;'Le Directeur General de IAFOR Sassure de la regulante des pleces du 5 s

;f;ifdu défaut de maitre, un regrstre des oppositions est ouvert par e IR
- .Commissaire enqueteur et tenu par Ie Comrte Vlllagems de Gestron Foncuere e
;Rurale ! R : ‘ .

"1320 3.) La cloture de Ia publlcute lntennent apres une perlode de trois mous an
-+ compter de la seéance publlque prevue au 20. 1) ci-dessus, par; la tenue dune
i ;j_autre séance: publique ! au ' cours de [aquelle sont !ues ‘discutéas et i i
. .consignées dans un proces-verbal srgné parle Commlssarre -enquéteur et le Uit
[ iPrésident du Comrte Villageois de Gestlon Fonolere Rurale Ies opposmone
S ;formulees en seanoe et sur Ie registre . ;

‘iApres cloture, Ie prooes—verbal de Ia publrmte est joint au d035|er et Ie Comlte
i \Villageois de Gest:on Fonclere Rurale oonflrme le defaut de maltre et eniiti s
1/ liétablit un procés-verbal qu'il adresse au ‘Sous-préfet, en sa qualité de 1: il
1 Président du Comité. Sous prefectorat de Gestion Fonc:ere Rurale. BT
ety ]:ﬁLe Sous-préfet, apres avorr recueilli Iavis: de ‘chacun | des membres du-
1'Comité Sous—prefectoral de. Gestlon Fon0|ere Rurale |ssus des servrces-

15t ;jitechmques de; iadmlnlstrahon pubquue sur la situation: dans ig domame'
. foncier rural du bien objet de Ienquete transmet la conolusron au DlrecteUr' B
"f-_“GeneraI AeREOR et T i

i j'd035|er et produrt un rapport jUStlflant la oonstatatlon du defaut de martre

| Aclens:

I Aiclesay

:L‘eXIstence de certrfloats fon0|ers de t|tres foncrers ou la srtuation du bteni; i
Al ;hors du domame fonc:er rural met fm ala procedure ! BHO LT

Si le bien foncuer est situé. dans le domaine rural. et en l'absence dej”
“certificats fonciers ou de titres foncrers, le Directeur General de 'AFOR

transmet le dossier complet ‘au Ministre, chargé de lAgrlculture pour Ia‘j

i preparat:on du prOJet de decret de constatation du défaut de maitre



Sectron 1 : Les terres concédées sur Iesquelles les dro.rts n’ont pas ete consolidés

Artlcle 24 : Au terme du delal fixé par le decret n’ 2023 238 du 05 avril 2023 IAFOR fait
l'inventaire des actes de concession prowsowe aupres des services
domanlaux

_La_ Ilste des actes dont les détenteurs n'ont pas consolidé leurs droits est
publiee dans un journal d'annonces légales, dans toutes'les Préfectures, =
toutes les Sous-préfectures, tous les villages, les services déconcentrés du
Mmlstere en charge de IAgrlculture et ceux de IAFOR ;

: ""_f:'.Artche 25 A lissue de linventaire, I'AFOR procede dans la mesure du possnble A

I'identification: des: parcelles sur lesquelles Ies drmts des concessionnaires |
prowsorres n ont pas éteé consol}des \ -

‘-i.i;"?LArtche 26 Apres lldentlflcatlon des parce[les l’AFOR d||1gente une enquete wsant a - :"’:_

constater le defaut de maitre.

| ":if i Arttcle 27 ‘ L’AFOR deS|gne pour. chaque departement un operateur foncuer ayant dans :

“'son équipe, un Commissaire enquéteur. lnscnt sur la liste nat:onale des i
Commlssalres enqueteurs etun Geometre Expert agree.: i

A ::i: ; Article 28 Le. Directeur General de !AFOR déclare: iouvedure des enquetes en vue de

_constater le défaut de maitre. La déclaration fait I'objet d’une. pubhcﬁe par i
- affichage dans le village concerné, dans: toutes les Sous-préfectures, les
Préfectures la Chambre d'Agrlculture ‘dans toutes les Directions

W e Departementales de I'Agriculture: et du Developpement Rural et les ser\nces i

deconcentres de I’AFOR

L’ouverture de Ienquete est egalement pubhee dans un journal d’ annonces
Iegales et relayee par message rad[odszusé ' ,

;i-IArtlcle 29 Sl Ia parcel[e concernée setend sur Ie temtowe de plus dun village; Ia;f i

un terr|t0|re wllagems

Artncle 30 Des louverture de Ienquete Ie Commlssalre enqueteur fait !etat des lieux, et§ it
i procede a !audltlon des personnes suwantes ‘ ' I
i .Q‘-f}les voisins Ilmltrophes du bien f0n0|er o ﬁifi _'
.+ les éventuels occupants du bien fonmer 1ivs HHE
1 le Secrétaire du Comité Vlliagems de Gestlon Fonmere Rurale
= 'le Chefdu v:llage du lieu de situation du blen fonmer
=+ le cas échéant, le Chef de terre ; ! ; AR
.- toute autre personne susceptlble de detenlr des mformatlons utlles au bon‘5 5
i -deroulement de 'enquéte. S e i

procedure est réalisée a I ldenthue pour chacune des parts qm est S|tuee surf-‘ e

| Laudltlon indiquée ' & lalinéa précédent, consiste & rechercher des_‘_ e
‘informations relatives a I'existence d' éventuels dr01ts consohdes lidentité de |

leur! detenteur et toute autre lnformation ‘utile au bon deroulement de‘{':
Ienquete gt

Y I’issue de I'audition, le Commissaire enquéteur dresse un procés-verbal. = |



Article 31 :

. Article 32 :

! enquete aboutlt a la constitution d’un: d035|er de constat de défaut de maitre
_comprenant

- le proces- -verbal d’audition etablt par le Commlssalre enqueteur
- | le dossier technique du bien foncier ;
- | le proces-verbal de constat de I'état des I|eux

-« toutes informations permettant d'apprecier Iopportunlté d une procedure
il ide constatatlon de terre sans maitre. | : r f

Le dossuer de constat du defaut de maltre est presente par le Commlssarre '

G enquéteur en séance publique devant Iassemblee du wllage sur le terntowe :

ik fduquel est sﬂue le blen foncier,

32, 1) L’annonce du Ileu et de la date de la seance pubhque de presentahon

du dossier de constat du defaut de maitre est faite par affi chage dans le

'Vlllage a la Sous- Préfecture; & la Chambre d'AgncuIture ala Prefecture aux/ i
" 'services déconcentrés du Ministére en charge de I'Agrlculture aux services e
'Iocaux de IAFOR Si le bien foncier concerne est explorté une notrflcatlon

£ ;est egalement adressee aux occupants

l'ﬁLe Commlssalre enqueteur ‘peut sappuyer sur Ies organes de gestlonl

i .lfoncrere rurale: du lieu de srtuatron de la parcelle pour I afﬁchage

_L'accompllssement de cette formalité est slgnale au Sous prefet et au
i /President du Comité Vlllageors de Gestion Fonciére Rurale au moyen d'un
i 'jcertrflcat d' afﬁchage transmls par le Drrecteur Géneral de !AFOR

§ 732 2) A Irssue de Ia présentatlon en seance publlque du dossner de constat Fias |

] jkdu défaut de maitre, ‘un registre des: opposrtlons est ouvert par le
i ‘;Commlssarre enqueteur et tEnu par le Comate Villageors de Gestron Fonmere
i ]ﬁRuraIe . ] Hitn: : i i

' '532 3) La oloture de Ia pubhcnte mtervrent apres une . penode de trors mois a: fis

i _§compter de la seance publique prévue au 32.1) ci-dessus, par la tenue d’ une§ 3l
| ‘autre séance publique au cours de laquelle sont lues, discutées et
i r;conSIQnees dans un proces-verbal signé par le Commissaire enqueteur etle
' 'Président du Comlte Villageois de Gestion Foncrere Rurale Ies opposrtrons; i

o . Article 33

. -:;@formulées en seance et surle: registre A f‘:; o ,‘ I

Apres cloture le proces-verbal de la pubhcrte est ]omt au dossrer et transmrsi '

| liparle Commlssalre enquéteur au Sous—prefet en sa quallte de Presudent du“, |
A -;Comlte Sous-préfectoral de Gestlon Fonclére Rura!e g i

';Le Sous prefet apres avoir: recuellll I’avrs de chacun des membres du

i i?Comlte Sous- préfectoral de Gestion Foncrere Rurale rssus des services

' ‘techniques de l'administration publique sur la situation dans le domaine
“foncier rural du bien objet de Ienquete transmet la conclusron au Dlrecteur L

‘,General de I'AFOR.

Le Dlrecteur Genera[ de IAFOR s'assure de la regularute des pieces du

‘dossier et produit un rapport justifiant la constatation du défaut de maitre.



LEOUEE 1

“Artlcle 34 L’existence de pljeuves de consohdatlon des drorts foncrers ruraux oncedes iy
i .ou la svtuatlon du | '

| ' IAgncuIture‘pour”-'l‘
cretde. cons af'on du défau d

NG s R



